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La mission de conseil et appui méthodologique

Le présent bilan est rédigé par le garant de la mission de conseil et appui méthodologique. Il est
communiqué par le garant dans sa version finale le 14 novembre 2022 sous format PDF non
modifiable au demandeur de la mission de conseil.

Il est publié sur le site de la Commission nationale du débat public.

Un.e garant.e est une personne inscrite sur la liste nationale des garant.e.s, neutre et

i nd®pendante, nomm®e par | a CNDP -adrepourgasantialeat i r u
droit ) | 6i nformation et l e droit N l a partici

accomplir une mission de conseil et appui méthodologique, conformément a art. L121-1 du Code

de | 6Environnement. LOoabsence de conflit doint®tr
débun. e garant . e. Pour c¢chaque mission de conseil

garant.e.s pour apporter des préconisations sur toute question relative a la participation du public

au nom de | 6institution et dans | e respect de se

garant.e.s rédigent un bilan qui est transmis au demandeur de la mission de conseil, et qui est
rendu public sur le site de la CNDP, et sur le site de la concertation le cas échéant.
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Fiche de synthése du bilan de la mission de conseil et appui
Demandeur de la mission de conseil au sens du L121-1

La Communaut ® doagg Luberck Vaxdon Agglom&rationdDL\¢Agglo).

Objet de la demande de conseil

Assurer une mission de conseil méthodologique aupres de DLVAgglo, dans le cadre de son

Plan Paysage et Transition Energétique (PPTE), du développement du photovoltaique sur le
territoire et de | a pr®paration dobéune ®ventuell
Provence.

Objectifs du plan pour lequel on sollicite une mission de conseil

Le Plan Paysage et Transition Energétique de DLVAgglo vise a produire, via une démarche

fondée sur une large concertation des habitants et acteurs du territoire, un tr avai |l do®
per mettant de concilier l a wvalorisati ages des p
renouvelables et en particulier le solaire photovoltaique.

Codt
Lecoltde | 6 ®1 a b Blan&dysageret Taansition Energétique de DLVAgglo a été chiffré

21429 0 0 UcolH dctobre 2021).

Pour information, le colt du projet industriel Hygreen Pr ovence est estim® ~ 1
(colt octobre 2021).

Les principaux éléments de la mission de conseil
La mission, tell e qudell e so6dasuxphab&r oul ®e, sOest

- Elaboration du cahier des charges PPTE et réle de | 6 a s s o ENE@4t dans rle
processus de concertation du PPTE,

- Articulation des phases de concertation a venir, portant sur le PPTE, les Appels a

Mani festation doélnt ®r °t pour I 6i mpPY)a&tnle at i on
projet Hygreen Provence (H2vert).

Rapport de la Mission de conseil L121-1/PPTE de DLVAgglo



Les préconisations du garant ont porté sur :

- Le dimensionnement du processus de concertati

- Lerdle de FNEO4 dans le cadre du processus de concertation du PPTE,

- Léarticulation du processus de conH2eert.t ati on ¢

Rapport de la Mission de conseil L121-1/PPTE de DLVAgglo



Contexte de la mission

Dans son courrier en date du 23 septembre 2021, M. Jean-Christophe PETRIGNY, Président

de DLVAgglo, sollicite la CNDP«dans sa mission de conseil rel at
Paysage et ®nergies renouvel ables porsa@ualipar | a
de Ma’  tr e »dlpréciserparaiticarsquecePlan«s 6i nscr it dans | 6ambit
de sites potentiels ©° | 06i mplantation de central e

le plan environnemental et paysager ». Enfin, il indigue que cet accompagnement « aura pour
objectif subsidiaire de préparer le futur débat public relatif au projet Hygreen Provence, lorsque
la faisabilité de ce dernier aura été éprouvée ».

De ce f ai de,ladécisionIND2021j132/PPTE DLVAgglo/1 de la CNDP en date du 6

octobre 2021 est, d 6 un point del avu@®sfi @mmedli on ddéun gar
accompagnement au travers dbébune mission de conse
l ong de | 6®l aboration du Pl ans pgtéeypsraDj\Agge,tle ®ner gi
contenu de la mission est bel et bien plus vaste.

En effet, la lettre de mission du 7 octobre 2021 adressée au garant par la Présidente de la
CNDP (cf. Annexe 1) pr ®ci se dbéembl|l ®e qgque | a CNBsBreraned ®si gn
mission de conseil méthodologique auprées de DLVAgglo, dans le cadre de son Plan Paysage
et Transition Energétiqgue (PPTE), du développement du photovoltaique sur le territoire et de
|l a pr®paration dbébune ®ventuell e saieaceene de | a CN

Il convient de préciser que le terme « Plan Paysage et énergies renouvelables » est employé

par | e ma' tre dbébouvrage dans | e cadre de | a sol
ailleurs, et ceci tout au long de la mission du garant, le terme de « Plan Paysage et Transition

Energétique (PPTE) » a été employé par DLVAgglo.

Ce dernier terme est doaill eurs cel ui retenu pal
deréponse,” | 6aut amné 62@dpel ~ projet de ulit@Buvaldt ¢ pl a
thématique consacré aux stratégies territoriales de transition énergétique.

Selon | e demandeur, | 6odpent®frde tetparmi sspani
locale dans les projets de transition énergétique présents sur le territoire de DLVAgglo,
incarn®s par | 6i mplantation de panneaux photovol

| 6®1 abor at i onaga pouénparpld Mimstérp aey la Transition énergétique sur
| 6int ®grati on des <centrales photovoltapgques dan
préparer |6 ® v e rutuudélat public relatif au projet Hygreen Provence.

T Ma"tre doébouvrage

DLVAgglo e s t une Communaut® dobébaggl om®ration situ®e
Alpes-Coted 6 Azur , compr e n acdontlapricipal®estianosgse, qui constitue

124 communes dans le départemerndes Alpesde-Haute-Provence et une commune
dans le Département du Var.
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la plus grande concentration urbaine du département. Créée le 16 novembre 2012, avec prise
doef f ¢tjanveru2013, elle est couverte par deux parcs naturels régionaux, celui du
s 0 ®t e nilkmsetiast 8 3 8

patrimoine envir
débune activit® touristiqgue importante.

Luberon et celui du Verdon. Son territoire, principalement rural?,
peuplé par 62 425 habitants.1| | est riche dbun

LE TERRITOIRE DE LA DLVA

{
LABRILLANNE

ORAISON

LE CASTELLET:

MANOSQUE

PIERREVERT ALLEMAGNE-EN-
PROVENCE

SAINT-MARTIN-
DE-BROMES

GREOUX-LES-BAINS

CORBIERES
-EN-PROVENCE

ESPARRON-DE-VERDON

Source : DLVAgglo, octobre 2022

I Contexte

- Lébenjeu du paysage

=3

MONTAGNAC-
MONTPEZAT,

'SAINT-LAURENT-
DU-VERDON

ROUMOULES

0

A

5 10 km

‘,J_IV,\) 3 gﬂd’mfﬂmatlm 'ullp:r

Pour Tuvrer en faveur du paysage et
un outil issu de la convention européenne du paysage, « les objectifs de qualité paysagére »,

gui constitue | e cTur du plan

de

sddua ppaid ree sdie

paysage.

Le plan de paysage est une démarche volontaire portée par une collectivité qui invite les

acteurs de son territoire ° repenser

l a mani r e

Depuis 2012, I'Etat a ainsi lancé plusieurs appels a projets « plans de paysage » afin d'inciter

les collectivités a élaborer des plans de paysage sur leurs territoires.

En 2018, |l e Parc natur el r ®gi onal

de son territoire, tout en appliguant une méthodologie de travail
intercommunalités. Les enjeux énergétiques ont été identifiés comme des enjeux prioritaires

du

Luberon a ®

| 6®chell e d

2 Sur les 83850 hectares de son territoire, les espaces naturels et agricoles représentent

80 643 hectares.
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a traiter, notamment sur le périmetre de DLVAgglo, afin ddédassurer | 06int®gr
projets photovoltapqgue sontétetidentfites.si eur s pi stes doa

Compte tenu de | 6i mportance des enjeux ®ner g®t i
territoire, DLVAgQgIo a souhaité organiser une planification intercommunale afin de définir quel

scénario de transition énergétique est souhaitablepour | e territoire et comn
pour garantir | a qualit® du cadre de vie, des pa:
aux enjeux doéun plan de paysage asouhaite égalansentt i on ®
maitriser une juste répartition sur tout son territoire des retombées économiques de cette

production®.

En 2021, DLVAgg!l o a p dusMinister®de la Tranditop gceldgique etder oj et
| 6 A D k M&h de paysage » au titre du volet thématique consacré aux stratégies territoriales

de transition énergétique. Elle a ainsi été lauréate le 21 octobre 2021 de ce plan de paysage
et transition énergétique.

- Léenjeu ®nerg®tique

Dans le contexte actuel de transition énergétique et de lutte contre le changement climatique,

|l es politiqgqgues publigues ont fix® des objectifs
| 6ensembl e ndtionalt Ges deri¢rodeuroat représenter 32% de la consommation
do6®nergie finale en 2030 et |l a programmation pl

fix® | 6objectif de 20,1 GWc de puissance instal/l
décret le 21 avril 2020).

Le Sch®ma r ®gagemen de ddvélappement durable et d'égalité des territoires

(SRADDET), voté le 26 juin 2019 par la Région Sud Provence-Alpes-C1 t e doéAszZdurmnscr it
dans ces objectifs en fixant une puissance insta
2030 et de 46,8 GWc en 2050. Les objectifs du SRADDET se déclinent de la maniére

suivante :

Objectifs SRADDET 2023 (MW) 2030 (MW) 2050 (MW)

Photovoltaique 394 520 2934
(particuliers)

Photovoltaique 2684 2 850 12 778

(parcs au sol)

Photovoltaique 5238 8 360 31 140

(grandes toitures)
TOTAL PV 8 316 11 730 46 852
Actuel |l ement 1,2 GW de pui ssance PV est i nsta

multiplication par 7 a 10 de la dynamique annuelle actuelle est nécessaire pour atteindre ces
objectifs.

3 Argumentaire repris du document de DLVAgglas# # 40 DT OO0 1 601 ABD O%OET
mai 2022.
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Du fait de son important niveau dbéensol edd | ement
DLVAggoconna“t wune pression de d®vel oppement de 1|6
débune dizaine dbéann®es. Ai nsi voltaigeesdusol @urun ®qui p ®
total de 127 MWc de puissance installée, principalement situées sur des espaces naturels et

agricoles, sur les communes de Gréoux-les-Bai ns (2 cent r aé-\esdon,(2 d6 Es pa
centrales), de Valensole (1 centrale), de Vinon-sur-Verdon (1 centrale), de Puimichel (1

centrale aux Mées) et de Sainte-Tulle (1 centrale).

Les espaces artificialis®s ont ®gal ement peu "
et contribuent ° | a pdMdnosgueiure centtal@ Sun ene ancieenes ol ai r
décharge de 4 MWoc et a Corbieres-en-Provence une centrale de 1 MWc installée sur des

toitures).

DLVAgglo est par ailleurs engagée dans la rédaction de son Plan Climat Air Energie Territorial

(PCAET), qui consiste " d®cliner | es objectifs nati
et de climat. 11l d®finit des objectifs et des acHt
renouvelables.

DLVAgglo porte également un projet de biométhaniseur d'une capacité de 15 000 T/an et
d'une production de 12 Gwh/an (mise en service prévue pour début 2023).

- Le développement du photovoltaique

DLVAgglo s 0 est |l anc®e dans une d®marche doéam®nagen
production d6®nergies renouvelables © | '"®chelle
|l es plus propices 7 ehfaisapt dwdéploementadn phatadvaiaiqeie umi e
projet de territoire. Pource faire,dans | e cadre de | a mise en Tuvre
la séquence « Eviter-Réduire-Compenser ( ERC) & ~ IDiBVAgglb,dek serviced de

| 6Et at ( DREAL PACA, DDT 04) et |loastduPLaberonsontnat ur el
®l abor® une m®t hodol ogi e d'anal yse d6édnmeRasheaertl e
secteurs rédhibitoiresetd 6 a u t rles sitgs anthtopisés situés sur foncier public a privilégier.

Cette analyse a pgmrenis rded ®t arbtl o gr aupnhei e du ter ri
localisant :

- Des zones dbéexclusion qui repr ®sentent une su
r®dhi bitoires pour | daccueil de photovoltapque a

- Des zones nécessitant une analyse complémentaire qui représentent une superficie de
22 000 ha,

- Des zones a privilégier sur 55,2 ha sur secteurs anthropisés situés sur foncier public.

Cette analyse des sites anthropisés publics des communes de DLVAgglo a permis d'identifier

80 sites, entoitureset ombri res, susceptibles doé°tre ®qui pG@
de 6,31 ha pour une puissance esti m®e sO6®l evant
environ 18 ha représentant une puissance estimée a 14 MWc potentiels au sol sur des terrains

ant hropi s®s susceptibles dé°tre exploit®s. Cett
techniques, de biodiversité, patrimoniaux, paysagers, urbanistiques, et en fonction des zones

a risques (inondation, incendie é ) .

Puis, un deuxi me ni veau ddbanal yse pl us fin i nt
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forestiers, agricoles et usages a été mené par les parcs naturels régionaux du Luberon et du
Verdon sur 37 sites de foncier public proposés par les communes, situés en espaces naturels.
Cette étude a fait ressortir une surface cumulée de 330 ha, potentiellement exploitables, sous
r®serve doO®tudes compl ®ment.aires pour une partie

Cbest en sdbappuyant sur cette m®t ho dinjhnoey ete que
début février 2022 des AppelsaMa ni f e s tngrétildMipdér | 6i mpl antati on d
photovoltaiques :

- sur sites anthropis®s publics dbébune part, pr ®a
s®l ect i onn &g¢étude fdisant ressodieun potentiel de 11 562,91 kWc a installer en
toitures et ombrieres,

- sur 330 ha dobéespaces naturels situ®s sur f onc
identifiés par les communes et étudiés par les parcs naturels régionaux présents sur le
territoire.

L6AMI PV 1l anc® sur l es 80 sites propos®s sur
communaux de 18 communes membres de DLVAggl o sobe
naturels lancé sur 9 sites situés sur 6 communes de DLVAgglo représentant environ 310 ha

de foncier public? aafveict uh@objuetf ade 3i hat e ment |
60 a 80 ha. Les lauréats ont été désignés par délibération de DLVAgglo en date du 6 octobre

2022.

- Le d®vel oppement de | 6hydrog ne vert
La production nationale actuelle d 5 hydr og ne, esti m®e ° environ u
utilis®e principalement pour |l a fabrication dobéen
p®t roliers. Les processus industriel settediredepr oduct
CO2 (on parle alors dobéhydrog ne gris). Cette proc
| 6eau, moyen tr s peu ®metteur de CO2 pour autan

soit peu carbonée (solaire, éolien, hydraulique ou nucléaire), engendrant alors des codts de
production beaucoup plus ®l ev®s (on parle alors

Au niveau européen, national mais également local, les autorités publiques sont tres
i mpliqu®es dans | e d®vel oppement de | 6hegtde og ne.

déployer environ6500 MW de capacit® do6®l ectrolyse ° | 6ho
La Région Sud Provence-Alpes-C* t e dabfAfziucrhe pour ambition dbé°tre
r®gi ons europ®ennes en mati re de production doh
fédérer les acteurs de la filiere hydrogéne. Début 2023 doivent se tenir des assises de

| 6hydrog ne pilot®es par | arégofagxebnotammentle poleen av e
de compétitivité Capen er gi es. Lbéambietni coh®rfincke®avec | 6enga
la Région pourleclimat(«Gar dons une Opegtdalfdirade Brovenee-Alpes-Cote

d 6 A elub hydrogéne euro-m®di t err an®en, et de participer 7 |
tissu industriel d®car bon®, vecteur déempl oi s et

La région Provence-Alpes-C! t e ddisposeuen effet de solides atouts pour participer a
| 6®mer gence de ume tptoa efnitliielr edd®nergies renouvel a

4 Lot 1 Oraison 2 sites, lot 2 Allemagnen-Provence 1 site et lot 3 Corbiere®ierrevert-
Saint Martin de BrébmesVinon sur Verdon 6 sites.
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mar i ti me regroupant une sS®ri e débusages |l our ds
infrastructures portuaires) et des capacités de stockage.

- Le projet Hygreen Provence

Dans son courrier de saisine de la CNDP en date du 23 septembre 2021, M. Jean-Christophe

PETRIGNY, Président de DLVAgglo, évoque le projet Hygreen Provence comme « un projet
do®nergie renouvaerhpelr[ €] dde gparadection dobéhydrog
do®nergie photovoltapque

En octobre 2021, le projet initié en 2017 etpor t ® par | e consortium indu
Liquide, GEométhane, Storengy et Engie associé a DLVAgglo reposait sur :

- Unepremi re phase test consistant en | 6installat
transports collectifs de Marseille (Storengy),
- La construction déun ®l ectrolyseur de grande

- Léinstallation de panneaux phdtb®M @lctta i U e
nécessaire (DLVAggIo) : 300 ha dans un premier temps ( ¢ f . plus haut), p L
1500 ha pour atteindre |l,es besoins de | 6®l ect

- Le stockage (6 000 t) dans les cavités salines de Manosque (Géométhane) pour
permettre une alimentation des consommateurs en hydrogéne décorrélée de la
production PV,
- Le transport et la distribution vers les industries de Fos-sur-Mer et les transports
coll ect i-MarseileeP r db&vinxx e M®t ropole, via |l a const
et/ ou | 0isregréseat européendlegaz naturel (Air Liquide).

Ce projet, qui repose sur des « briquesé ( production do6é®l ectrons vert
évolué entre octobre 2021 et octobre 2022, que ce soitpourlepor t age (retrait doA#
le dimensionnement de la brigue PV ( ®v ol uti on du nombre dbéhectar e
photovoltaiques nécessaires, qui serait inférieur a 1 500, du fait des évolutions technologiques

du vol et production doébhydrog ne), |l es swlkutions
transport et | a di sdinsiiqueles reflexionsdse la paitie glettrolysgur.n e

Ont également été questionnés le rattachement du projet a son ancrage régional et les
d®bouch®s industriels |i®s - |l a demande -<roi ssa
portuaire de Marseille/Fos-sur-Mer.

Ce projet est di mensionn® c¢comme | 6 uropéerthe s pl us
comparable aux projets, peu nombreux, qui comportent une capacité de stockage de
| 6hydrog ne (cf. stockage dans desBagavit®s salin

9 Caractéristiques du projet de PPTE

Les attendus du Plan Paysage et Transition Energétique sont les suivants :

1 Identification des sitesa moindrese nj eux pour | 6i nstall ati on
espaces naturels publics et privés du territoire de DLVAgglo,

I R®al i s at iadagraphié élabazée & travers la capitalisation des
donnéese xi st antes et de | danalyse terrain

1 Accompagnement opérationnel des projets photovoltaiques sur le territoire
avec une hiérarchisation des sites identifiéesset] a pr o dunguideden d 6
recommandations.
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Le schéma ci-dessous présente la structuration des différents volets du PPTE, en le croisant
avec les instances de travail et de validation :

. , ) - 'y Partenaires institutionnels
Maitre d'ouvrage Assistant a Maitrise d'Ouvrage Partenaires institutionnel

DLvAgglo PNR Luberon / PNR Verdon DREAL PACA, ADEME, DDT

o
g
2
a
)
©
=
§
o

Anime la démarche participative

Communes iosil = Assoc Habitants

technique

Source : DLVAgglo, « CCTP pour | 6®l abemaitd2dn ddédun PPTE

Les besoins doéaccomp acgnoeenentla voletgceaertatioa a MeNr®d¢h
pl ace dans | e cadre de | 6® aboration du PPTE. Vo

«Léorgani sation de cette concertation veut antic
| 6®gard de oegéemeprt dOMa® ou peu i nfor m®, il peu
connaissance des enjeux économiques et environnementaux soutenus par ce projet, ainsi que

des mesures doéint®gration ®col ogique et paysag r

La concertatilbbordesan twmoamendtbéade p®dagogi e et do
guestionnements et a la contradiction dans un principe de dialogue. La concertation doit

permettre doéint®grer au projet | es connaissance s
bonifier. Elle a également pour but de sensibiliser de facon globale la population sur les
guestions de transition énergétiqueet de pr ®parer | 6®ventuel d®bat

cadre du projet Hygreen si celui-ci aboutit » (DLVAgglo, « CCTP pour | 6 ® abor ati on
PPTE », mai 2022).
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9 Calendrier et colt du projet

Le délai de réalisation du PPTE est de 2 ans a partir du lancement de la prestation du bureau
d6®t ude retenu, pour une validation du projet pr
schéma ci-dessous :

Volet 1

Capitalisation des données existantes et mise a I'échelle DLVA
Diagrostic, DOP, Programme d'action

Definition d'une méthodalogie d'analyse

Volet 2

Analyse des sites de moindre impact

Phase de terrain 4 saisons

Analyse des effets cumulatifs (paysage et biodiversité|

Volet 4 optionnel Volet 2
Analyse site de moindre impact + Terrain 4 saisons » Agrivaltaisme
Guide de recormmandation des projets agriveltaiques

Juillet 2022 ‘ [ soptomsr 2012 | Septembre 2023

Septembre 2022 Juin 2023 |
Volet 3 Volet 3 Volet 2

Option : redaction de fiches de Rédaction d'un guide de Hiérachisation des secteurs potertiels de
recan datian par sites pre-identifies || recommandation géneral moindre sensibilite

Finalisation cartogra phie

Décembre 2023 Octobre 2024

Lancement de la
prestation du
BE

Volet 5 Concertation transversale tout e long du projet
Proposition d'un plan de communication, mise en place d'outils de concertation, intégration des retours de la concertation & lanalyse, rédaction d'u
bilzn de concertation

Septembre 2022 Validation du volet 1 (méthode) et Validation du projet
Lancement de |a concertation du public du volet 2 carto}

Source : DLVAQglo,« CCTP pour | 6®1 abe,maitd2dn déun PPTE

Dans | e cadre du dossier de r®ponse ~ | bédappel
du volet thématique consacré aux stratégies territoriales de transition énergétique (automne
2021), l e co%t gl obal d ea éte oh@Eflé panr DLVAgYle & 142 9dOu0 HRGP T E
comprenant :

- 70000 U HTbup®wru Ildé®d®t ude retenu
- 28900 0 HT pour | e PNR du Luberon en tant qub
- 28 900pourleRNRduVerdonen tant qubdAMO (volet presta
- 5000 0 HTO6 posuakeNEBREQ 4 oen assistamttpouglaivdlet animation de la

démarche participative
- 10100 U HT de frais divers et de communicatio

Le plan de financement a été revu en 2022 avec une enveloppe globale de 105900 a4 TTC
pourlebur eau do®tudes retenu956t GuHna2peunlvRDoppei adtei dl
FNEO4 («Pl an dbdéaction FNEO4 dans | e cadresagdet | a co
Transition Energétique », annexe de la délibération du Conseil communautaire du 10 avril

2022 concernant | 6approbation déune convention
DLVAgglo et FNE04).
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Quant au projet industriel Hygreen Provence, © t i infarneatiod, 8on colt a été estimé en
octobre2021” 1 Mil liard doéu HT.

En réponse a la demande du 23 septembre 2021 de M. Jean-Christophe PETRIGNY,

Président de DLVAggIlo, la CNDP, lors de sa séance pléniére du 6 octobre 2021, a désigné

Xavier DERRIEN garant de cette mission de suivi et de conseil méthodologique, visant la
production de conseils au fur et ° mesure de | a
ce quobdell e s06® ve aux standards de qualit® pron

Le travail du garant

La mission du garant, d6 o ¢ t @0RI aeoctobre 2022, a consisté a apporter des conseils
méthodologiques dans le cadre de la mise au point du dispositif participatif du Plan Paysage

et Transition Energétique de DLVAgglo, et plus globalement dans le cadre du développement

du photovoltapque sur | e territoire et de |l a pr®
le projet Hygreen Provence. Afin de bien identifier les enjeux de ce futur dispositif participatif,

| e gar ant kséuhdéubeade abntext® hes enseignements de cette étude ont guidé

les recommandations du garant.

L a recherche des acteurs - auditionner sOest
(environnementaux et professionnels), économiques, industriels, politiques (Région, parcs
naturels régionaux, commune de Manosque) et administratifs.

Au total 22 personnes ont été interviewees lors de 14 rencontres en présentiel et en distanciel.
Le garant a par ailleurs participé a deux instances du projet Hygreen Provence, a savoir :

1 Le Comité technique q u i sbest tenu |l e 22 mars 2022
présenté sa mission,
1 Le Comité de pilotage du 5 octobre 2022.

Il ressort de cette étude de contexte les points saillants suivants :

- La d®marche d6é®l aboration du Plan Paysage e
connue des acteurs du territoire, qui en revanche ont entendu parler du projet Hygreen
Provence.

- Le projet Hygreen Provence suscite des espoirs, mais également des inquiétudes sur
le territoire. Aprés une premiére phase de communication sur le projet il y a 3 ans,
présentant les objectifs et le dimensionnement de ce dernier (1 500 ha de panneaux
photovoltapgques ° i mplanter sur |l e territoir
déinformations doAppaRa@tsopar uha ®Haite. attente
concernant ce projet industriel, son contenu, ses retombées pour le territoire mais
®gal ement son i mpact sur | denvironnement.
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- ressort une forteddewmphde atifabgqudidudasti on e
le cadre du développement des projets de transition énergétique sur le territoire, et
notamment sur le role précis de DLVAgglo en la matiére.

- Le Président de la CCIl 04 a insisté sur la nécessaire prise en compte, dans le cadre
du dispositif de concertation a béatir, du public des étudiants et des jeunes adultes. II
existe sur le territoire des projets en direction de cette population, en particulier le
Centre de Formation des Apprentis de la CCl 04 basé a Sainte-Tulle axé sur les
énergies renouvelables (projet Eco Campus Provence porté par DLVAgglo).

- Léimplantation du photirdevcommuralesta esitteudanslee t er r
contexte des Alpes-de-Haute-Provence, départementc oncer n® par | 6i mpl a
nombreux projets avec pour certains un contexte conflictuel, notamment du c6té de la
montagne de Lure.

- Du point précédent découlentdesquesti onnements sur | 6®chell e
débune implantation de projets photovoltapqu
massi ve. Le portage par |l a Communaut ® dobdagagl
un périmétre déterminé, a savoir 25 communes, questionné par certains acteurs
économiques et politiqueset ceci dbéautant plus que | e proj
désormais dans un périmétre géographique et institutionnel élargi (Alpes-de-Haute-

Provence, mais aussi Bouches-du-Rhoéne), danslecadredb une i mpl ant ati on
affirm®e et dbébun int®r°t strat®gique fort au

Le porteur de projet a présenté augarantl e pr oj et doé6®l aboration dbéun
son souhait de mettre en Tuvre une d®marche de ¢
du territoire.

En début de mission, le garant de la CNDP a eu besoin de préciser le cadre de son intervention.
En effet, dans son courrier de saisine de la CNDP en date du 23 septembre 2021, M. Jean-
Christophe PETRIGNY, Président de DLVAgglo, évoquait le souhait de DLVAgglo de « jouir

débun accompagnement de |l a part de | apayGdgd® | or s
énergies renouvelables dans le cadre du volet concertation dont il est doté ». Lors de la
réunion de travail du 5 novembre 2021 avec le Vice-Pr ®s i dent d®| ®gu® et | 6®
de DLVAgglo, |l a demande a ®t® pr @iotermétédergleal | e ma
garant comme pouvant sd&6®tendre jusqud”™ | dani mat:i
sbagit de prodiguer des conseils m®t hodol ogi ques
mai s pas de | 6animer en tant que tel

Pourél aborer | e PPTE, DLVAggl o a d®c endy@tégtamtiemnandat e
volet concertation.Ce bur eau doOo®tude sera en charge de | 6al

1T El aboration doéun cahier debmreamharges po
do®t udes

Un travail approfondi a ®t ® men® par DLVAggl o, e
et les parcs naturels régionaux du Luberon et du Verdon pour préparer la sélection du bureau
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déo®t udes. Ce travail a abouti Us | lb®cf iCaheered @ & i n
des clauses techniques particuli res, mar ch® de
déun Pl an Paysage de pays auplieéentmi®0l8.i ti on ®ner g®t i

o O

Le volet 5 de la mission concerne la concertation et la communication, dans le but de faire
participer | e public tout au long de | 6®l aborat.

I Conventionnement avec FNEO4

DLVAggl o a conventionn® avec | 6association Franc
«l 6appuyer dans | econde®atian etl se positioriner daes uh @le de relais
associatif » (DLVAgglo,«CCTP pour | 6®| abeo maill22).).n dbédun PPTE

Dans son courrier de saisine de la CNDP en date du 23 septembre 2021, M. Jean-Christophe
PETRIGNY, Présidentde DLVAgglo, ®voquait ~ ce sujet un partena
canal de diffusion de | 6information entre | 6acte

Au-deld de ces intentions initiales, il convient de regarder plus précisément le contenu du

partenariat entre DLVAgglo et FNEO4 tel que le précise la délibération du Conseil
communautaire du 10 avril 2022, concer nant | 6approbation dbéune c
de partenariat entre DLVAgglo et FNEO4. Cette derniére a pour objectifl a r ®al i sati on d
visant & renforcer le dialogue et la réflexion entre la collectivité et les représentants de la

société civile, dans le cadre des thématiques de la transition énergétique et des déchets.

Cette convention d®t aidddssmust es modal it ®s dobéacti on

1 Act i on snatibroet de formation a destination des associations du territoire
et ouvertes ° |l b6aggl om®ration et ses comm

1 Animation et relais auprés des associations locales sur les projets en lien avec
la transition énergétique et écologique,

9 Actions de sensibilisation a la transition énergétique et écologique auprés du
grand public et des agents de la collectivité,

1 Travaux spécifiques de réflexion au regard du développement de projets en lien
avec la transition énergétique et écologique du territoire et la problématique des

déchets,

1 Accompagnement du dialogue territorial entre la DLVAgglo et les associations
l ocales de protection de Il a nature et de
fluidifier la mise en relation eten de f a\

partenariat sur le terrain.

Pour 2022, est annexé le « Pl an do6action FNEO4 dans |l e cadre ¢
Plan Paysage et Transition Energétique » (cf. Annexe 2). Il y est explicité le réle que FNE04
aura dans le cadre de cette concertation, a savoir :
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1) Contribuer a la concertation publiqueetal 6 accompagnement du r ®se
local pendant et a l'issue de cette concertation publique,

2) Accompagner des associations locales pour| a pr oduct iconstructif@u n avi s
argumenté.

Pour le premier point, FNE0O4 i ndiqgue qubell e devra se coordon
et avec DLVAgglo, selon les modalités suivantes déclinées en deux phases de concertation :

Premiére phase de la concertation : Information

- FNEO4participera aux r®unions organi s®es par |
¢ déinformation e et prendra note des questic
- Aprés mise en forme, ces questions seront transmises au fil de I'eau aux « acteurs »
puis synthétisées dans un document a la fin de la premiére phase de la concertation.
Cette synthése permettra de repérer les controverses pouvant donner lieu a débats
lors de la seconde phase de cette concertation.
- FNE 04 proposera une liste des controverses a poursuivre pour examen avec les
« acteurs ».

Aprés validation de la liste de débats a organiser, FNE 04 pourra a l'instar des autres
« acteurs » proposer des intervenants qualifiés sur certaines des controverses.

Deuxiéme phase de la concertation : Débats

- Alissue de chaque débat, FNE 04 rédigera une synthése sur le fond de la thématique
abordée a diffuser sur les médias retenus par DLVAgglo dans le cadre de cette
concertation et par FNE 04 dans son réseau.

Ainsi, DLVAgglo a conventionn® avec FNEO4 avec wun doub
ddassi stance ~ ma’  tocontriutiond & concertatooy priblique »odu potnt 1
et dbéautre part celui de relais associatif

9 Volet concertation du cahier des charges pour sélectionner un bureau

do®t ude
En plus des formats « classiquesé pr opos®s par | (ecoaf ®rendéd od¥ o wa\g
grand public et ateliers participatifs), les formats préconisés par le garant pour le volet
concertation de | 6®I aduvanta:it i on du PPTE sont | e

- Le recueil des contributions du public, sous format papier (registres) et en ligne
(dématérialisation avec un format a étudier : adresse mail dédiée ou plateforme dédiée),

- Léborganisation de rencontres dobactefoaus (forr
group é) runi ssant des types d 6 a s,tassociatifs, s p®c i f
étudiants/jeunes actifsé ) . L 6 ab brassagead ecse prof i |l s permettr a
maniére approfondie avec des parties prenantes qui ont des intéréts en commun,
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- Léorganisati on de vi sites, per metih sita,tet de d ®
notamment de visualiser les perspectives paysagéres et de transition énergétique,

- La réunion sur deux ou trois week-ends de « mini-publics » (groupes de citoyens
représentatifs tirés au sort qui se réunissent™ pl usi eur s reprises pour
enjeux en débat, délibérer et/ou produire une contribution collective),

- Lborganisation et | " animation de d®bats mobil
des lieux de vie ou de passage fréquentés, dans un contexte territorial marqué par une
ruralité importante.

1 Quel role pour FNEO4 dans le cadre de la concertation ?

Dans le cadre des échanges entre le garant et DLVAgglo, le role de FNEO4 a été évoqué dés

la réunion du 5 novembre 2021. En effet, les termes mémes de la lettre de mission de la CNDP

du 7 octobre 2021 (« FNEO4 est un acteur important du territoire, travaillant en étroite

coll aboration avec |l e ma " tre dbébouvrage poxr | 6ac
impliquaient des précisions sur le champ technique du volet accompagnement de la part de

FNEO4.Le rtl e de FNEO4 nda pas alors ®t ® cl airement
soit doéi mpl i cat i oupouplesassociations qua ENE® aremetaislocalement

(rble de relais associatif), soit de co-organisation de la concertation( r * | e dbéassi st ant
déouv.r age)

Le garant a alors clairement précisé que, dans le cadre de la préparation du processus de

concertation sur le PPTE, il ne préconisait pas que FNEO4 prenne un rtle dé
mai trise doéouvr age s ur spdsigf partioipatef b et qgue ENED4Ansaitten on  d u
méme temps partie prenante par rapport au fond des sujets débattus. Cela conduirait
probablement a une certaine confusion par rapport aux réles des uns et des autres. Il vaut

mi eux que | danimation du dispositif soit conf i
sp®ci ali s®e dans | 6ani mation de dispositifs par
associatif, ainsi que de sensibilisation et de vulgarisation éventuellement. Ce réle-la est

davantage compatible avec le positionnement de FNEO4 en tant que partie prenante des

débats.

En paralléle de la préparation de la missiondubur eau d6®t ude pour ld®l abo
garant a égalementpourmissiond 6 art i cul er | es di ff ®r entels conce
développement du photovoltaique sur le territoire et I&ventuelle saisine de la CNDP sur le

projet Hygreen Provence.

Lelancementf i n janvier et d®but f®vrier 2022 des Appce
| 6i mpl antation de paPWaamané a médesigoation des ayréata pars
délibération de DLVAgglo en date du 6 octobre 2022.

Le projet Hygreen Provence quant a lui est encore en cours de définition, tel que présenté lors
du Comité de pilotage du 5 octobre 2022.
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Le garant a ®mis des pr®coni sations concernant |
futur PPTE et des phases de concertation réglementaire dans le cadre des AMI PV, mais

également concernant le travail sur une information la plus précise possible délivrée au public

sur le projet Hygreen Provence dans le cadre des phases de concertation du PPTE.

Ce lien entre la brique PV et la brique H2 vert dans le cadre des processus de concertation a

également été évoqué lorsd 6@ nr ®uni on de travail qui sbest te
CNDP, repr®sent ®e par sa Pr®sidente, son Directe
DLVAggloet des repr®sentants industriels doéHygreen

Afin que le public puisse avoir acces a une information compléte et sincére, en comprenant le

sch®ma dobéensembd GNDPp® alorsmweée yo mmand® au madet re do
communi quer des informations claires ®&rovencd e st ad
au moment de la concertation portant sur le PPTE. Méme si le projet est encore en phase de

définition, il est en effet important que les porteurs de projet soient transparents sur les

r®f |l exi ons en cour s, S u r brituésagui aamposemtece grojed ansi di f f ® |
que sur le calendrier prévisionnel du projetdd e ns eemb | e

Prise en compte des conseils par le demandeur

Globalement, le porteur de projet a suivi les recommandations du garant, avec toutefois une
incertitude concernant le dimensionnement du processus de concertation qui sera mis en
Tfuvre pendant | 6®l aboration du PPTE.

f Di mensi onnement du processus de concer
PPTE

Le cahier des charges de s®l ection dbéun prestat
| 6ensembl e pdéeonisés parlengaranspour calibrer le processus de concertation.

Cependant, l e format des d®bat mobil es, bien qt
i Mmpos® au prestataire. I'l sdagit dbébune possibili.i
Quant aux formatsr encontre dodacteur s, or ganimmnigubliicem de vi

ils ont été intégrés dans une tranche optionnelle.

M Le role de FNEO4 dans le cadre de la concertation sur le PPTE

Le ma"tre ddébouvrage a souhait® apporter des pr ®c
dans | e cadre de | a concertation sur | e PPTE = v
4 octobre 2022 (cf. Annexe 3), DLVAgglo indique au garantg u 6 i é coren®que « FNEO4
ne pouvait se positionner comme prestataire de missions de concertation et communication
aupr s des citoyens mais comme relais de vulgar.i
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9 Articulation concertation PPTE, brique PV et brique H2 vert

Lors du Comité de pilotage Hygreen Provence du 5 octobre 2022, DLVAgglo a présenté cette
articulation, issue des pr®conisations de | a CND
afin de pouvoir présenter des informations et des éléments de langage stabilisés sur ce projet

industriel lors des phases de concertation du PPTE a venir.

Les principaux résultats de cette mission

Cette mission a permis :

-de proposer des formats de concertation exigean
PPTE, fondéssurl es val eurs et principes de | a CNDP, no
t rait eamgamentationdked doi,ncl usi on

- de clarifier le réle de | 6 a s s o ENE@ dan®le cadre des futures phases de concertation
du PPTE,

- de prévoir une articulation du processus de concertation du PPTE avec les briques PV et
H2vert.

La préconisation issue de la mission de conseil a destination du
demandeur

Etant donné la complexité de ce projetd 6 ®1 abor at i déenddammPRTE” | 6i mb
avec le développementdu phot ovol tapque sur | e territoire €
déenvergure de producti on adpééboniskrgaegla ICHDP \pEseet |, | e

poursuivre un accompagnement de DLVAggl o rdaans |
phased e mi s e en padiocipatiendd gublitrael at i ve ~ duP®TEl abor ati on

Le 14 novembre 2022

Xavier DERRIEN

Garant de la concertation

i DTSV SN
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- Annexe 1: lettre de mission du garant

- Annexe2:pl an dbébaction FNEO4 dans | e cad«Plande | &
Paysage et Transition Energétique », annexe de la délibération du Conseil
communautaire de DLVAgglo du 10 avril 2022 concer nant | 6appr obat

convention cadre triennale de partenariat entre DLVAgglo et FNEO4
- Annexe 3: courrier de DLVAgglo au garant de la CNDP
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Annexe 1: lettre de mission du garant

LA C\NDP

LA PRESIDENTE Paris, le 7 octobre 2021

Monsieur,

Lors de sa séance pléniere du 6 octobre 2021, la Commission nationale du débat
public (CNDP) vous a désigné pour assurer une mission de conseil methodologique
aupres de Durance-Lubéron-Verdon Agglomération (« DLVA »), dans le cadre de
son Plan paysage et transition énergétique (« PPTE »), du développement du
photovoltaique sur le territoire et de la préparation d'une éventuelle saisine de la
CNDP sur le projet Hygreen (voir plus bas).

Je vous remercie d'avoir accepté cette mission d'intérét général emportant des
enjeux locaux environnementaux et d'équité territoriale fondamentaux et je
souhaite vous préciser les attentes de la CNDP pour celle-ci.

L'intervention de la CNDP sur ce projet a été décidée en application de I'article L.121-
1 du Code de I'environnement. Comme l'indique cet article, la CNDP « conseille a
leur demande les autorités compétentes et tout maitre d'ouvrage ou personnes
publigue responsable sur toute question relative @ la participation du public, tout
au long de I'élaboration d’'un plan, programme ou projet ». Dans ce cadre et par
cette lettre, la CNDP vous mandate, peut préciser les points sur lesqguels elle est le
plus attentive, précise le périmétre de votre mission, ses fondements légaux, afin de
vous aider dans 'exercice de vos fonctions.

L'élaboration de vos conseils méthodologiques se fonde sur les valeurs et principes
de la CNDP, notamment les principes dindépendance, de neutralité, de
transparence, d'égalité de traitement, d'argumentation et d'inclusion.

Rappel du contexte et demande de DLVA

Air Liguide, Géométhane, Engie et Durance-Lubéron-Verdon Agglomeération
(DLVA) portent le projet « Hygreen» de production - stockage - transport
d’hydrogene issu d'électricité renouvelable. Rencontrée en mai 2021 par les services
de la CNDP, I'équipe a expligué aux services de la CNDP les grandes lignes du
projet :
- Une premiere phase test, portée par Storengie, consiste en l'installation
d'une station d’hydrogéne pour les transports collectifs de Marseille ;

- La construction d'un électrolyseur de grande capacité (Air Liquide) ;

la commission nationale du débat pubilic
244 boulevard Saint-Germain - 75007 Paris — France - T. +33 1 40 8112 63 — chantal jouanno@debatpublic fr
debatpublic.fr
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- L'installation de panneaux photovoltaiques pour produire ['électricité
nécessaire : 300ha dans un premier temps, puis jusqgu'a 1500ha pour
atteindre les besoins de lIélectrolyseur. DLVA est responsable de
I'allotissement des terrains pertinents et de la sélection des futurs MO de ces
différents projets de photovoltaique ;

- Le stockage dans les cavités salines de Manosque, geré par Géométhane ;

- Le transport et la distribution vers les industries de Fos-sur-Mer et les
transports collectifs de la Métropole Aix-Marseille (via la construction
d’hydrogénoducs et/ou l'injection dans le réseau européen de gaz naturel)
(Air Liquide).

Ce projet d'environ TMd€ HT qui emporte des enjeux technigues nouveaux
présente donc des caractéristiques gui exigent que I'équipe projet saisisse la CNDP.
Il est pourtant aujourd’hui en suspens. En attendant, DLVA souhaite faire
développer par des industriels des parcs photovoltaiques sur des parcelles de son
territoire. Pour sélectionner ces parcelles, et réaliser cet allotissement, DLVA se
fonde sur une méthodologie co-produite notamment avec les Parcs Naturels
Régionaux (PNR) et I'Etat local.

Une premiere vague d'appels d'offres semble déja en cours pour allotir 300ha.
Restent1200ha, et pour cela, DLVA compte s'appuyer sur un PPTE, outil intéressant
pour allier contraintes environnementales et paysagéres, et développement des
Energies Renouvelables (« ENR »). Cest sur le déploiement de ce PPTE que
'agglomeération souhaite associer le public, et c'est donc l'objet principal de la
saisine de la CNDP.

Une mission visant la production d’un avis & caractére méthodologique

Considérant ces éléments, les Commissaires vous ont désigné responsable de cette
mission de conseils méthodologiques. Votre mission vise la production de
conseils au fur et a mesure de la démarche du MO, de maniére a ce qu’'elle
s'éleve aux standards de qualité promus par la CNDP, notamment en ce qui
concerne la qualité de l'information, l'inclusion des publics éloignés, I'égalité de
traitement de chacun.e et les marges de mancesuvre du public sur les décisions
prises. La forme écrite de vos conseils est a privilégier, si possible a des étapes
clés sur le dispositif participatif.

Au regard du dossier de saisine et de son instruction, vos conseils doivent
permettre de répondre principalement aux guestions suivantes:

- Quel phasage de votre mission et des différentes étapes du PPTE,
permettant d'allier vie du plan et exigences de la participation ? En effet, les
financements nécessaires au PPTE ne sont pas encore obtenus au jour de la
saisine par DLVA, et il est nécessaire que cette décision ne retarde pas
'engagement de votre mission, qui est, elle, préférentiellement de courte
durée.
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